
直辖以来重庆工业发展现况及问题研究 
 

重庆是全国六大老工业基地之一，长江上游的工业重镇，工业化

进程已逾百年，历经抗战陪都时期、“三线建设”以及改革开放三十

多年发展，重庆已成为西南地区最大的综合性工业基地，形成了门类

齐全、综合配套性较强的现代工业生产体系。按照《国民经济行业分

类》国家标准（GB/T4754-2002），在 39 个工业行业大类中，重庆有

38 个行业都有产品在生产，生产门类齐全率达到 97.4％，初步形成

了以汽车摩托车、冶金、化工医药、机械、建材等行业为主的产业格

局。 

随着直辖效应逐步释放以及西部大开发战略的强力推进，重庆工

业经济焕发出新的生机。特别是 2003 年以来，全市工业经济进入新

一轮经济增长周期的扩张期，国企改革和老工业基地振兴改造取得重

大进展，园区建设加快推进，结构调整成效显著，汽车摩托车、天然

气化工、装备制造等主导产业初具规模，工业经济又好又快的发展局

面正在形成。但工业经济总量偏小、结构不尽合理仍然是制约重庆工

业进一步发展的主要障碍。与全国发达地区比较，重庆工业化进程相

对滞后，对经济的带动作用尚有较大上升空间。站在新的历史起点，

国务院 3号文件为重庆工业发展注入可持续的、强大的动力。经过直

辖第一个十年“打基础、建平台”，为第二个十年加快产业发展奠定

了坚实的物质基础，重庆已进入产业加快发展的黄金时期。 

本文根据 2008 年第二次经济普查的有关统计资料，结合第一次

经济普查和直辖以来重庆工业发展的相关数据，采用定性分析和定量
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分析相结合的方法，对直辖以来重庆工业的现状特征、发展变化趋势

以及存在的主要问题进行深入剖析研究，并对我市工业进一步深化结

构调整加快发展提出相应的对策和建议。 

一、直辖以来重庆工业发展成就及主要特征 

（一）工业经济发展实现历史性跨越 

改革开放之初，重庆经济百业待兴，工业基础比较薄弱，全市工

业总产值仅有 64.34 亿元。改革开放 30 多年来，重庆工业快速发展。

1985 年工业总产值突破百亿元，到 2001 年已突破千亿元大关。特别

是直辖以来，重庆工业经济总量迅速扩张，主要经济指标不断刷新历

史水平。2008 年全市规模以上工业企业实现总产值 5755.90 亿元，

超过1996年以前19年工业总产值的累计，是直辖初期1997年794.80

亿元的 7.2 倍，是 2004 年第一次经济普查时的 2.7 倍；规模以上工

业企业个数由 1997 年的 2210 户增加到 2008 年的 6119 户，比 2004

年增加 3485 户；实现利润由 1997 年亏损 11.67 亿元转为盈利 308.68

亿元，比 2004 年增加 193.09 亿元。 

重庆规模以上工业经济总量突破 100 亿元，用了 36 年，从 1949

年至 1985 年，工业总产值才由 6 亿元增加到 140.81 亿元；2001 年

突破 1000 亿元，用了 16 年；突破第二个 1000 亿元仅用了 3年时间，

从 2001 年到 2004 年增加到 2412.73 亿元；总规模突破第三个 1000

亿元，只用了 2 年时间， 2006 年就超过了 3000 亿元，此后每年新

增 1000 亿元以上，一年迈上一个新台阶。 

直辖以来，重庆规模以上工业总产值年均增长 18.8%，高于全国
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同期平均水平近 2个百分点。从发展轨迹看主要经历了调整和加快增

长两个阶段性的变化。直辖初期受亚洲金融危机的冲击，国企改革和

工业内部深层次结构性矛盾十分突出，全市工业连续四年亏损，1997

—1999 年年均增长 11.1%。2000 年是一个重要的转折点，随着西部

大开发政策的不断深化，以产权制度为核心的国有企业改革和战略性

重组取得重要突破，重庆工业进入一个新的发展阶段：一是全市工业

扭亏为盈，企业盈利水平和获利能力逐年提高，2004 年全市规模以

上工业实现利润首次突破百亿元，2008 年达到 308.68 亿元。反映工

业综合效益水平高低的工业经济效益综合指数自从 2002 年突破百点

大关后，呈迅速上升之势，不断刷新历史新高。2008 年全市工业经

济效益综合指数达 204.0，六年之间提高了 94.2 个百分点；二是工

业生产步入快车道。2000—2008 年全市规模以上工业实现产值年均

增速提高到 25.1%，是重庆历史上持续时间最长，发展最快、最好的

时期。特别是 2004 年第一次经济普查以来，全市工业更是在快车道

中加速前进，年均增速高达 28.0%，高于全国同期平均水平 2.1 个百

分点。 

图 1:直辖以来重庆工业主要经济效益指标 

单位：亿元、% 

 3



 
 

图 2: 1978 年-2008 年重庆工业经济运行情况 

单位：亿元、% 

 

（二）结构不断优化，工业在国民经济中的主导地位逐步增强 

1、2008 年，重庆全部工业实现增加值 2036.40 亿元，占全市生

产总值的比重为 40.0%，比 1997 年提高 5.9 个百分点，对 GDP 增长

的贡献率由 40.0%提高到 52.1%，成为推动全市经济增长不可或缺的

重要组成部分。随着工业比重的逐步提高，国民经济三次产业的比例
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从“三、二、一”转变为“二、三、一”， 结构日趋合理，也更加符

合重庆经济发展的客观实际。 

表 1:直辖以来工业发展对重庆经济的贡献情况 

单位：% 

年份 GDP 增速 工业增速 弹性系数 
对GDP增长
的贡献率 

工业占 GDP
比重 

1997 年 11.0 11.3 1.0 40.0 34.1 
1998 年 8.4 4.8 0.6 22.2 32.5 
1999 年 7.6 10.5 1.4 52.4 32.0 
2000 年 8.5 10.3 1.2 47.1 31.9 
2001 年 9.0 11.2 1.2 39.8 31.7 
2002 年 10.3 13.7 1.3 43.7 31.7 
2003 年 11.5 16.4 1.4 48.1 32.7 
2004 年 12.2 16.8 1.4 48.6 33.4 
2005 年 11.5 14.0 1.2 44.5 33.3 
2006 年 12.2 18.0 1.5 49.0 35.7 
2007 年 15.6 22.3 1.4 50.8 38.1 
2008 年 14.3 19.8 1.4 52.1 40.0 

 

2、工业内部结构出现积极变化，重型化趋势更加明显。一是规

上、规下的关系进一步协调。2004 年第一次经济普查时，重庆规模

以上工业占全口径工业的比重为 67.9%，2006 年为 73.4%，比全国平

均水平低 14.9 个百分点。2008 年全市规模以上工业比重提高达到

84.9%，比 2004 年提高 17.0 个百分点，接近 2007 年 85.2%的全国平

均水平；二是 2008 年全市规模以上工业总产值中，轻工业完成

1838.00 亿元，比 1997 年增长 5.9 倍，年均增长 19.6%，重工业完成

3917.90 亿元，比 1997 年增长 6.4 倍，年均增长 20.0%。轻重工业之

比由 1997 年的 33.7：66.3 调整为 2004 年的 34.2：65.8,到 2008 年

又调整为 31.9：68.1，全市工业的霍夫曼系数由 1997 年的 0.52 下

降到 2008 年的 0.47。 
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3、以股份制企业为主的非公有制经济茁壮成长，工业经济微观

主体的活力不断增强，各种所有制经济齐头并进，多元化共同发展的

格局初步形成。2008 年规模以上非公有制工业实现总产值 4885.11

亿元，是 1997 年的 27.2 倍，平均每年增长 35.0%，高于同期全市工

业平均增速 15.3 个百分点，非公有制工业占全市的比重也由 1997 年

的 22.6%提高到 2004 年的 79.4%，2008 年又提高到 84.9%，上升了

62.3 个百分点。一大批民营企业蓬勃发展，力帆、隆鑫、宗申、博

赛矿业、美心等成为国内行业的排头兵。 

4、老工业基地振兴改造步伐加快。实施主城“退二进三”和“退

城进园”战略性结构调整，通过调整工业空间布局、集约节约用地，

拓展发展空间，推动优势特色产业集聚发展和产业梯度转移，促进了

区域经济的协调发展，一小时经济圈辐射带动作用进一步增强，老工

业基地重新焕发出勃勃生机。2008 年，一小时经济圈规模以上企业

实现工业总产值 5161.42 亿元，占全市的 89.7%；增加值 1587.62 亿

元，占全市的 86.8%；实现利税 506.42 亿元，占全市的 84.2%。全市

工业企业 50 强，都集中在这一区域的 16 个区县，一小时经济圈已成

为长江上游工业集聚发展的高地。 

5、特色工业园区从无到有、从小到大，产业布局趋于合理。按

照“布局集中、用地集中、产业集聚、功能集成”原则，全市突出抓

好“8＋30”重点工业园区，全面启动 16 个产业转移承接地建设。通

过积极推进全市工业园区产业布局调整，加强政策导向，明确产业定

位，形成产业特色，逐步形成了一批规模大、专业化程度高、产业协
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作配套能力强的特色工业园区。园区经济不断壮大，已成为我市对外

开放的主战场和经济新的重要增长极。2008 年园区投资强度达 35.9

亿元/平方公里，产出强度 46.2 亿元/平方公里，其中建桥工业园区

投资强度达 85.9 亿元/平方公里，产出强度 119.2 亿元/平方公里。

园区全年完成固定资产投资近1000亿元，实现工业总产值2800亿元，

增加值 824 亿元，分别占全市规模以上工业的 50%和 45%，并涌现出

13 个销售收入百亿级园区，其中九龙园区超过 200 亿元。 

（三）一批优势企业迅速崛起，产业集群发展初具规模 

直辖以来，围绕工业强市战略，全市进一步加强资源整合，积极

引导生产要素向优势企业聚集。通过实施“抓大放小”、“扶优扶强”，

重点支持大企业、大集团发展，取得显著成效。2008 年全市规上企

业数量 6119 家，比 2004 年净增 3485 家，其中大中型企业户数也较

2004 年增加了 173 户。户均产值 6.13 亿元，比 2004 年提高 2.44 亿

元。2008 年全市大中型工业企业实现产值 3883.07 亿元，占全市规

模以上工业的 67.5%。2008 年全市主营业务收入过 5 亿元的企业数量

由 2004 年的 57 家增加到 2008 年的 174 家，净增 117 家；收入过 10

亿元的企业增加到 75 家，净增 48 家。 

2004 年第一次经济普查时，重庆没有百亿级的工业企业，直到

2006 年全市才出现超过 100 亿元的大企业集团，2008 年重庆诞生了

在本地乃至西部地区首个销售收入超过 500 亿元的企业集团——长

安汽车（集团）有限责任公司，全市百亿级大企业已达到 4 家(按企

业法人)。一批规模大、效益好、市场竞争力强、具有自主创新能力
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的大企业迅速崛起，如汽车行业的长安汽车、庆铃汽车、上汽菲亚特

红岩；摩托车行业的“五大金刚”嘉陵、建设、力帆、隆鑫、宗申；

仪表行业的四联集团；有色金属行业的西南铝业、博赛矿业；门业类

的美心、新星等已经成为国内外知名企业甚至是该行业的“领头羊”。 

工业产业集群发展方兴未艾，汽摩、化医、装备制造、材料和电

子信息五大支拄产业集群不断发展壮大。2008 年五大支柱产业实现

产值占全市规模以上工业的 71.2%，对工业增长的贡献率达到 63.6%。

汽摩产业一柱擎天，天然气化工产业集群发展欣欣向荣，风力发电设

备、轨道交通车辆、特种船舶等新兴产业集群正蓄势待发。我们选取

工业总产值指标，用结构相似系数来衡量支柱产业与全市工业产业结

构的关系。结构相似系数公式如下： 







22 YX

XY
S  

X、Y 分别表示两个系统的第 I 和 j 部门在整个系统中的比重。

当 S＝1时，说明两个系统结构完全相同；当 S＝0时，说明两个系统

完全不同；S 越大，说明两个系统的结构相似性越强。计算结果显示，

五大支柱产业的分布与全市工业产业结构具有高度的相似性，相似系

数为 0.94，表明我市的工业支柱产业表现出很强的核心企业聚集效

应。 

（四）工业竞争力明显提升，主导产品优势进一步巩固 

随着工业经济结构不断优化，全市工业企业市场竞争能力不断增

强，整体市场占有率也呈上升趋势。2008 年全市规模以上工业销售

收入占全国的 1.3%，比 2004 年提高 0.2 个百分点。总产值排我市前
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10 位的行业中，有 7 个行业市场占有率有所提高。其中，电力热力

的生产和供应业较 2004 年提高 0.06 个点、有色金属冶炼及压延加工

业提高 0.29 个点、非金属矿物制品业提高 0.02 个点、通用设备制造

业、煤炭开采和洗选业和农副食品加工业，分别提高 0.06 个、 0.37

个和 0.20 个百分点。 

表 2：各行业工业品整体市场占有率变化情况对比 

单位：亿元，% 

2004 年 2008 年 
行业名称 

主营业务收入 占比 主营业务收入 占比 

交通运输设备制造业 775.60 5.76 1850.00 5.62

化学原料及化学制品制造业 138.05 1.09 353.36 1.06

电力、热力的生产和供应业 156.63 1.03 328.84 1.09

黑色金属冶炼及压延加工业 136.02 0.8 308.02 0.67

有色金属冶炼及压延加工业 86.1 01.45 306.84 1.48

电气机械及器材制造业 71.04 0.65 277.68 0.95

非金属矿物制品业 93.99 1.32 272.63 1.34

通用设备制造业 83.76 1.03 260.79 1.09

煤炭开采和洗选业 43.62 1.05 217.43 1.42

农副食品加工业 57.37 0.71 212.31 0.9

 

主要工业产品生产能力显著提升，市场占有率不断提高。2008

年，我市有 83 户企业的 131 个产品排在全国行业前三位，汽车产量

居全国前四位，摩托车连续八年居全国第一，国防科技装备连续五年

居全国首位，仪器仪表居全国先进行列，通用汽油机产量占全国的三

分之一。重庆一直致力于打造中国汽车名城和摩托车之都，目前汽车

产销超过 100 万辆，占据全国的 1/10。汽车整车已形成以轿车为主

的宽系列、多品种全面发展的产品格局。2008 年全市生产摩托车

815.01 万辆，占全国的 29.4%，产品辐射全国各地及东南亚、非洲、
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欧洲、美洲等数十个国家，出口占据全国的半壁河山。 

（五）工业投资规模迅速扩大，投资对工业增长和结构调整的导

向作用逐步显现 

直辖十二年，全市工业投资累计完成 5211.38 亿元，年均增速达

23.5%。特别是 2002 年以来，重庆工业投资进入新一轮快速增长周期，

工业投资由 2002 年的 179 亿元增加到 2008 年的 1377 亿元，年均增

幅达到 40.5%，工业投资占全社会投资的比重提高到 34.0%，比 2004

年提高 9.4 个百分点。据测算，2003—2005 年重庆工业投资当期弹

性系数保持 0.6 以上的水平。近几年，随着工业投资规模快速扩张，

工业投资的供给效应和需求效应释放对工业增长的拉动作用逐步显

现，弹性系数呈稳步上升势头。工业投资每增长 1 个百分点对工业总

产值增长的拉动效应，2007 年为 0.81 个百分点、2008 年为 0.94 个

百分点。长安福特轿车、长安铃木 20 万辆轿车扩建、海扶刀、轻轨

道岔、扬子乙酰醋酸及醋酸酯、腾辉、科华新型干法水泥项目，重钢

集团冷轧薄板、西南铝公司 1+4 热连轧、玖珑纸业、上汽菲亚特红岩

等一大批重大项目相继竣工投产，成为推动重庆工业持续快速增长的

重要支撑。 

表 3:直辖以来重庆工业投资额及占全市投资总额的比重 

                                                     单位:亿元、% 

年份 
全市固定资产投资

总额（亿元） 

工业投资额 

（亿元） 

工业投资增速

（%） 

工业投资占全市

比重（%） 

1997 年 370.95 118.30  31.9 

1998 年 498.14 131.25 11.0 26.3 

1999 年 562.87 115.01 -12.4 20.4 

2000 年 655.81 134.63 17.1 20.5 

2001 年 801.82 134.72 0.1 16.8 

2002 年 995.66 179.14 33.0 18.0 
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2003 年 1269.35 262.44 46.5 20.7 

2004 年 1621.92 398.30 51.8 24.6 

2005 年 2006.32 564.69 41.8 28.1 

2006 年 2451.84 735.47 24.9 30.0 

2007 年 3161.51 1058.77 28.9 33.5 

2008 年 4045.25 1376.77 30.0 34.0 

（六）招商引资成效显著，大开放促进大发展初显端倪 

1997-2008 年，全市工业累计引进外商直接投资项目 1220 个，

合同利用外资 47.41 亿美元，实际利用外资 29.70 亿美元，分别占全

市的 43.2%、32.3%和 29.7%。特别是 2004 年以来，全市围绕传统产

业改造、承接国际国内产业转移和新兴产业发展，按照大产业链策划

一批大项目，以大项目吸引大资金、配置大资源、发展大产业、打造

大集团，进一步加大招商力度，2008 年全市实际利用外资 8.69 亿美

元，增幅名列全国第一。截止 2008 年末，世界 500 强企业有 102 家

落户重庆。德国巴斯夫 MDI 项目协议利用外资 45 亿美元，是 1997—

2007 年全市制造业外商累计协议投资额的 1.15 倍。2008 年全市工业

实际利用内资达到 386.14 亿元，是 2001 年的 26.7 倍，2001 年以来

累计利用内资 904.14 亿元，年均增长 81.5%。福特、铃木、ABB、海

尔、格力、美的、长虹、康佳、中国普天、中集、云天化、如意、福

耀等国内外一大批知名企业（集团）陆续落户，极大地推动了重庆产

业结构调整和升级。 

表 4:直辖以来重庆工业外商直接投资项目（企业）数和投资额 

 单位：万美元 

年份 签订项目（合同）数（个） 外商协议投资额 实际利用外资额 

1997 年 128 13384 13161 

1998 年 121 24180 24696 

1999 年 105 25915 14633 

2000 年 91 10386 15232 

2001 年 104 22859 13708 
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2002 年 77 32334 14899 

2003 年 97 23408 12305 

2004 年 145 39690 22379 

2005 年 89 25547 15377 

2006 年 123 49085 30710 

2007 年 88 125483 33081 

2008 年 52 81831 86863 

1997-2008 年合计 1220 474102 297044 

  （七）体制改革取得重大进展，国企“浴火重生”再现生机和活力 

重庆是全国六大老工业基地之一，国企改革与发展的任务十分繁

重。直辖以来，全市工业不断深化以产权制度为核心的国有企业改革，

大力推进国有企业战略性改组，国有大型企业基本完成了现代企业制

度改造，一大批国有中小企业逐步退出了国有经济序列，改变了单一

所有制主导经济增长的结构模式。以国有经济为主体的公有制经济在

全市工业的比重，由 1997 年的 77.4%下降到 2008 年的 6.3%。通过实

施债转股、兼并破产、改制转机、扶优扶强等“七个一批”措施，在

2000 年终于结束了全市国有企业连续六年严重亏损，国企在经历了

改制阵痛后渐获新生。2002 年以来，重庆先后组建“十大”投资公

司，进一步加大国有企业战略重组，优化结构布局，催生多户百亿级

国企工业集团。2008 年市属重点国有企业资产超过 8500 亿元，6 年

增长 5 倍，资产负债率从 80%下降到 60%以下。重庆在改革投融资体

制，构建国企资本营运平台，推动国有资产增值保值等方面走出了独

特的道路，被外界誉为“重庆模式”。 

二、直辖以来重庆工业发展存在的主要问题 

直辖十二年是重庆工业发展最快最好的时期，2004 年以来重庆

工业发展更是步入快车道。全球经济加快复苏，中国经济重型化趋势
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更加明显，为重庆工业上台阶、大发展提供了十分难得的契机。直辖

十二年全市规模以上工业总产值年均增长 18.8%，2004 年以来平均增

长 28.0%，分别高于同期 GDP 增幅 7.8 和 14.6 个百分点，工业对经

济增长的贡献率由 1997 年的 40.0%提高到 2008 年的 52.1%，工业在

经济中的主导地位进一步凸显。但在成绩面前，也要保持清醒头脑。

客观地说，直辖以来重庆工业纵向比发展很快、成绩很大，但横向比

较还存在较大差距，工业经济总量偏小、结构欠合理仍是制约重庆工

业进一步发展的主要障碍。与全国及发达地区比较，重庆工业发展相

对不足，工业化进程明显滞后，对经济的带动作用尚有较大上升空间。 

（一）工业经济总量小、工业化进程相对滞后 

从总量上看，2008 年重庆工业增加值在全国 31 个省市中列第 24

位，位次与 1996 年相同，在西部的排位退居第五位。2008 年重庆工

业增加值占全国 1.6%，比 GDP 占全国的比重低了 0.1 个百分点；从

结构上看，重庆差距更大。2008 年全市工业增加值占 GDP 比重为

40.0%，比全国水平低 2.9 个百分点。重庆工业增加值占 GDP 比重比

西部平均水平低1.1个百分点，比东部和中部低7.0和 4.8个百分点。

不论是按钱纳里标准，还是按霍夫曼标准，目前全国已进入工业化中

期阶段，重庆工业化进程相对滞后，这主要表现在：一是劳动力结构

调整明显滞后于产业结构。2008 年重庆第一产业增加值比重为 8.6%，

而第一产业就业比重为 45.4%。这种产出和就业结构的扭曲，表明非

农产业发展滞后，不能更多地吸纳农村剩余劳力的转移，全市有 500

万农村富余劳动力常年外出打工；二是工业化滞后于城市化。2008

年重庆工业占 GDP 比重低于全国 2.9 个百分点，而重庆的城镇化率
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50.0%又高于全国 4.3 个百分点。前几年库区产业空虚，经济社会发

展凸现出的种种矛盾和问题，城市化进程与工业化水平发展错位，没

有产业发展作依托，就业无法解决，收入无从谈起，城市化更是无源

之水、无本之木。 

（二）规模经济优势不明显，缺乏重量级的产业集群龙头企业 

一是大企业数量“少”。2008 年重庆规模以上工业企业仅 6119

户，只占全国的 3.7%，大中型工业企业 633 家，仅占全国的 1.6%。

产品销售收入过亿元的工业企业 758 家，过 100 亿元的企业仅 4家，

与广东、江苏、山东等发达地区相比，差距十分明显。进入全国制造

业 500 强的重庆企业仅 10 家，占 2.0％； 

二是大企业不够“大”。 2008 年重庆规模以上工业平均每户企

业实现工业总产值 0.94 亿元，实现利润总额 0.05 亿元，均只有全国

平均水平的 11.9%和 10.2%。2008 年，重庆工业企业 50 强户均实现

营业收入 49.92 亿元，利润 2.37 亿元，资产 51.74 亿元；中国制造

业500强户均实现营业收入257.01亿元，利润8.29亿元，资产235.03

亿元。全国 500 强企业各项指标分别是我市 50 强企业的 5.1 倍、3.5

倍和 4.5 倍。重庆工业拥有一群“小霸王”，而没有“巨无霸”。进入

2008 年全国制造业 500 强的重庆企业，除长安汽车集团排位靠前，

其余多数企业的整体排位靠后，且与排在前面的企业差距非常之大。

其中，名列 500 强首位的中国石油化工集团公司实现营业收入达

14624.39 亿元，相当于我市 50 强企业全部营业收入的 5.9 倍，是 50

强企业首位长安汽车（集团）有限责任公司 的 27.9 倍。与排在汽车
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行业第一位的一汽集团比，长安主营业务收入也仅仅是一汽集团

31.9%。 

（三）产业发展不平衡，支柱行业相对单一  

2000 年以前，重庆曾经确立以汽摩、冶金、化工三大行业作为

支柱产业，之后又提出了汽摩、化医、食品和建筑建材四大产业的概

念，到后来又变成了汽摩、装备制造、资源加工和高新技术产业四大

重点产业。前后几经反复，但除汽摩外，对其余产业的市场竞争力和

发展态势缺乏准确的定位，从而导致在发展主导产业过程中存在着一

定的盲目性，什么都想抓，却什么都抓不住、抓不好。2008 年交通

运输设备制造业占全市工业总产值的 32.3%，是重庆工业名副其实的

第一支柱产业，但化医、有色金属、黑色金属等其他行业占全市工业

的比重仅 6.3%、5.8%和 5.4%，在市场竞争中优势不明显，对全市工

业的支撑和牵引作用还不强。由于汽车摩托车产业一业独大的工业结

构缺乏配套支撑体系，导致重庆工业高度依赖“两车”的发展，单一

的市场结构隐藏着一荣俱荣、一败俱败的较大风险。从 2005 年“‘两

车’打喷涕、全市工业患感冒”就可以看出，一旦该行业出现市场波动，

工业经济的总体发展将会受到很大的影响。 

（四）“一圈两翼”发展差异大，生产力布局不尽合理 

区域经济发展不平衡，“一圈两翼”落差较大，是重庆经济发展

的主要矛盾之一，工业更是如此。近几年“两翼”区县加快发展，2004

—2008 年，渝东南、渝东北地区规模以上工业总产值年均增长 36.1%

和 40.6%，分别高于全市平均水平 8.1 个和 12.6 个百分点，占全市
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的比重仅为 2.9%和 7.4%。一小时经济圈实现工业总产值占全市的

89.7％，全市利税排在前十位的企业一小时经济圈占了 7 个。重庆工

业主要集中在一小时经济圈的主城区，目前主城已进入外环时代，城

市化进程加快推进，土地资源约束越来越明显。由于主城区人口密集，

传统工业的废气、废渣排放和噪音影响了生活环境，经济结构急需优

化升级；渝西经济走廊产业基础薄弱，未形成与主城区工业配套的体

系；三峡库区生态经济区企业基础差，产业层次低，缺乏产业支撑。 

三、新时期加快重庆工业发展的对策建议 

经过直辖第一个十年“打基础、建平台”，为重庆第二个十年加

快产业发展奠定了坚实的物质基础。站在新的历史起点，重庆正深入

贯彻落实科学发展观，积极推进城乡统筹发展，构建内陆对外开放高

地。按照总书记“314”总体部署，加快建设长江上游的经济中心。

2009 年是工业经济运行最困难的一年，全市工业低开高走，呈明显

的复苏态势，但基础尚不稳固。2010 年是最复杂的一年，国际国内

经济形势错综复杂，有利和不利条件相互交织，后危机时代影响重庆

工业发展的不确定因素较多。 

重庆正由一个传统制造业城市向一个以信息产业为龙头的科技

城市嬗变，对于重庆工业来说，既有挑战又有机遇，机遇大于挑战。

我们要看到机遇和有利条件，坚定发展信心。国务院出台的 3号文件，

把支持重庆发展上升为国家战略层面，给予重庆新的“黄金定位”，

赋予重庆先行先试的探索权和“12＋10”量身定做的优惠政策，假以

时日，“黄金政策”必然产生“黄金效应”。重庆仍处在工业化和城市
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化进程加快推进的双重过程中，中长期发展向好的趋势更加明显，发

达国家以及发达地区产业转移的要求和趋势还在增强。“五大重庆”

建设投资规模超过 1 万亿，必将进一步助推重庆经济社会发展。重庆

已被列为五大国家级中心城市之一，前不久中国社科院又将重庆列为

全国最具竞争力城市的第一梯队，这些都显示出重庆未来良好的发展

前景。重庆已成为继深圳、上海浦东、天津滨海新区之后，又一方投

资创业的热土。 

    （一）加快推进新型工业化，不断壮大工业经济实力 

直辖十二年重庆经济取得长足进步，但在全国范围内经济总量仍

偏小、“小马”拉“大车”的格局并未发生明显改变。重庆经济发展

总体水平不高，整体实力不强，与其他三个直辖市相比差距较大，与

西部省区相比也不具有明显优势。重庆经济社会发展的阶段性特征,

决定了要做大经济总量，首先必须做大工业。重庆与东部发达地区的

差距，就在工业发展不够快，工业化进程滞后，拖了经济发展的后腿。

因此，在较长的时期内，重庆都必须坚持在又好又快的前提下，能快

则快尽量快，迅速壮大工业经济实力，重庆的改革与发展才能有更大

的调整空间和回旋余地。短期看，主要依靠投资驱动的发展模式要逐

步转向投资与产业发展并重，加快产业发展要有新思路、新举措、新

突破；从长期看，要着力转变经济增长方式，从外延式扩大再生产逐

步转向内涵式扩大再生产，不断优化产业结构，大力提升产业竞争力，

积极培育经济增长的内生机制，进一步夯实服务经济社会发展的基

础。加快重庆经济发展关键在工业，潜力在工业，出路也在工业。 

（二）积极调整产业结构，着力转变增长方式 

工业重型化特征突出，产业结构不尽合理仍然是制约重庆工业发
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展的主要矛盾。按照“314”总体部署和国务院 3 号文件精神，深入

学习实践科学发展观，全面贯彻落实国家九大产业调整和振兴规划，

立足当前、着眼未来，抢抓机遇、科学发展，把存量改善和增量调整

结合起来，围绕加快结构调整、实现产业升级、增强发展后劲这条主

线，主动承接国内外重大产业布局转移，加快老工业基地改造振兴步

伐，建设国家重要的现代制造业基地。重点是围绕“6+1”支柱产业

发展，培育天然气化工、石油化工、煤化工、集成电路、软件和服务

外包、信息家电、新兴汽车、新兴装备制造业、新兴材料 9 大新兴产

业集群。举全市之力，加快建设亚洲最大的笔记本电脑制造基地。通

过“整机+零部件”，“生产装配+设计研发”，“加工基地+结算中心”

进行垂直整合，在打造内陆对外开放高地的实践中，走出一条“一头

在内、一头在外”的加工贸易发展的新模式，从而推动重庆工业实现

产业结构升级和发展方式的重大转型。 

（三）大力推进重点技改项目实施，培育发展新兴战略产业 

继续贯彻落实 3号文件和产业调整振兴规划，坚持实施“大投资、

大项目、大企业、大基地、大支柱”发展战略。全面实施新型工业

1.2 万亿元投资专项计划，发展壮大汽车摩托车、装备制造、石油天

然气化工、材料工业和电子信息五大支柱产业，形成实力雄厚、关联

性强的优势产业集群。全力推进工业投资“双百”项目，着力抓好“一

号工程”和“十大”重点项目的实施，推动笔记本电脑、打印机、通

信设备、MDI、摩托车、微车、铝加工和内燃机 8 个全国最大的产业

基地建设，培育信息产业逐步成为第一支柱，加快建设中国汽车名城
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和摩托车之都。 

（四） 继续抓好招商引资工作，以大开放促进大发展 

围绕“6+1”支柱产业发展，策划一批起点高、投资额大、带动

力强的大项目，尤其是战略新兴产业项目，形成投资规模达 1.2 万亿

元的储备项目库。针对新兴产业和现有产业链中的缺失环节和薄弱环

节，把握国际国内产业转移趋势，全方位挖掘招商引资潜力，着力引

进知名企业、重大关键技术和装备、重大龙头项目。 

打造内陆开放型制造业高地，关键在招商引资。当前重点要从四

个方面抓好招商引资工作。一是深入实施资源招商、市场招商、产业

招商、以商招商四大招商战略，全方位挖掘招商局潜力，推动我市招

商引资工作实现新跨越。二是突出以“6＋1”支柱产业和九大新兴工

业集群为代表的重点产业，以发达国家和沿海发达地区为代表的重点

区域，以世界 500 强和国内 100 强为代表的重点企业，以“双百”前

期项目为代表的重点项目这四大招商重点，提高招商引资效率。三是

牢牢抓住国际和沿海产业转移的机遇，突出抓好一年一度的跨国公司

投资重庆经贸洽谈会等重大招商活动，力争到 2012 年入驻我市的世

界 500 强企业总数达到 200 家。四是加强招商后续服务、诚信服务，

促进项目早落地、早见效。 

（五）以工业园区为主要载体，建设内陆开放型制造业高地 

市委三届三次全会将园区建设放在优化开放布局的重要位置，把

工业园区作为全市对外开放的重要平台。积极推进全市工业园区产业

布局调整，做好园区产业特色定位、优化产业布局、完善产业配套和
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综合服务功能。按照市政府《关于重庆特色工业园区产业定位实施意

见》，抓紧编制千亿级、百亿级园区产业发展规划，争取尽快出台有

关扶持政策。争取万州、长寿工业园区上升为国家园区，西永微电子

园为国家综合保税区。促进“一圈两翼”协调发展，加大对“两翼”

工业园区的投入，完善产业发展平台。以发展特色产业集群为目标，

进一步完善工业园区十二五发展规划体系，力争到 2012 年，工业园

区实现工业总产值占全市的比重提高到 70%以上，全力推进千亿级园

区创建，促进园区上挡升级。 

（六） 不断提高企业技术创新水平，加快发展高新技术产业 

围绕产业发展的重点领域、重点方向和重点项目，继续建立完善

以企业为主体、市场为导向、产学研结合的技术创新体系。引导和支

持企业加大研发投入，加强新产品新技术的开发应用和产业化，推动

工业发展方式转变，促进传统产业改造升级和老工业基地改造振兴。

加快高新技术产业发展。借助全球 IT 的领头羊惠普、富士康、思科、

英业达等落户重庆，积极打造以西永微电园等园区为基础的“中国西

部硅谷”，加快电子信息、生物医药、新材料、可再生能源等领域的

关键技术攻关和集成创新。 

 （七）抓好节能和循环经济发展，推动产业结构优化升级 

充分利用当前世界经济大调整的时机，把市场的基础性作用与政

府的引导作用有机结合起来，采用“倒逼”机制，顺势推进节能减排，

加快淘汰落后产能发展循环经济。抓紧完善产业政策，严格控制高耗

能、高排放、低水平项目。坚决淘汰落后的工艺、技术、设备，加强
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部门间的协调配合，加强监督检查，抓好淘汰落后目标责任的落实。

要研究建立落后产能退出机制，妥善解决淘汰落后产能中涉及的转

产、创造就业岗位、职工安置、债务偿还和资产处理等问题。 

（工业处刘剑、李娜） 


